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JAURLARITZAKO IDAZKARIA 

ETA HERRI ADMINISTRAZIO ETA 

JUSTIZIAKO SAILBURUAK 
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������, CONSEJERO DE 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y 

JUSTICIA Y SECRETARIO DEL 
GOBIERNO VASCO 

 

EGIAZTATZEN DUT: 
 

CERTIFICO: 
 

Eusko Jaurlaritzak, 2015eko 

abuztuaren 28an egindako bilkuran 

erabaki hau hartu zuen, besteak 

beste: 

Que el Gobierno Vasco, en sesión 

celebrada el día 28 de agosto de 2015 

adoptó, entre otros, el siguiente 

Acuerdo: 
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Jaurlaritzaren Kontseiluak, 2013ko 
azaroaren 26an egindako bilkuran,“2013-
2016ko Bake eta Bizikidetza Plana - 
Gizartea Elkartzea helburu" plana onartu 
zuen. 
�

El Consejo de Gobierno, en sesión celebrada el 
26 de noviembre de 2013, aprobó el “Plan de 
Paz y Convivencia 2013-2016 - Un objetivo de 
encuentro social”. 
�

Plana onartzeko erabakian ezartzen denez, 
Jaurlaritzaren Kontseiluak 2013ko ekainaren 
11n hartutako Erabakian eta Planean bertan 
ezarritakoaren arabera egingo da  “2013-
2016ko Bake eta Bizikidetza Plana - 
Gizartea Elkartzea helburu" planaren 
jarraipena eta ebaluazioa. Halaber, 
zehaztapen hauek jasotzen dira: 
 

El Acuerdo de aprobación establece que el 
seguimiento y evaluación del “Plan de Paz y 
Convivencia 2013-2016 – Un objetivo de 
Encuentro social” se llevarán a cabo de 
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 
de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 
y en el propio Plan, recogiendo las siguientes 
especificidades: 
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• Etengabeko jarraipena Planean 
bertan sortutako Sailarteko 
Batzordeak egingo du, sei hilean 
behin. 

 

• El seguimiento continuo se realizará con 
carácter semestral, por la Comisión 
Interdepartamental creada en el propio 
Plan. 
 

• Ebaluazioa kanpo ikuskaritza batek 
egingo du, bi urtean behin. Planaren 
emaitzetan oinarrituta, Planaren lan-
programa eguneratzeko dokumentu 
bat egingo da. 

 

• La evaluación se realizará, con 
periodicidad bienal, por una auditoría 
externa, y sus resultados darán lugar a 
un documento de actualización del 
programa de trabajo del Plan. 

 
 �

Horretaz gainera, “2013-2016ko Bake eta 
Bizikidetza Plana - Gizartea Elkartzea 
helburu" planaren jarraipenari eta 
ebaluazioari buruzko informazioa 
Jaurlaritzaren Kontseilura eta Legebiltzarrera 
bidaliko da, horren berri izan dezaten. 

 

Igualmente establece que la información relativa 
al seguimiento y evaluación del “Plan de Paz y 
Convivencia 2013-2016 - Un objetivo de 
encuentro social”, se remitirá, para su 
conocimiento, al Consejo de Gobierno y al 
Parlamento. 
�

2015eko lehen seihilekoa igarota, 
Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza 
Nagusiak  Bake eta Bizikidetza Planaren 
kudeaketari eta gauzatzeari buruzko 
jarraipen-txostena egin du, 2015eko lehen 
seihilekoari dagokiona. 
 

Una vez transcurrido el primer semestre de 
2015, la Secretaría General de Paz y 
Convivencia ha elaborado el Informe de 
Seguimiento sobre la gestión y ejecución del 
Plan de Paz y Convivencia, llevado a cabo 
durante el primer semestre de 2015. 
�

Bake eta Bizikidetza Planeko Sailarteko 
Batzordeak onartu du txosten hau, 2015eko 
uztailaren 16an egindako bileran. 
 

Este informe ha sido aprobado por la Comisión 
Interdepartamental del Plan de Paz y 
Convivencia, en reunión celebrada el día 16 de 
julio de 2015. 
 

Horren guztiaren ondorioz, Lehendakariak 
proposatuta, gaia eztabaidatu ondoren, 
Jaurlaritzaren Kontseiluak hau erabaki du:  
 

Por todo lo anteriormente expuesto, a propuesta 
del Lehendakari, el Consejo de Gobierno, previa 
deliberación, adopta el siguiente  

�

ERABAKIA 
 

ACUERDO: 
�

“Lehenengoa.- Bake eta Bizikidetza 
Planaren kudeaketari eta gauzatzeari 
buruzko jarraipen-txostena, 2015eko 
lehen seihilekoari dagokiona, ezagututzat 
ematea. Eranskinean dago txostena. 
 

“Primero.- Tomar conocimiento del Informe de 
Seguimiento sobre la gestión y ejecución del 
Plan de Paz y Convivencia, correspondiente al 
primer semestre de 2015, que se aporta en el 
Anexo. 
�

Bigarrena.- Erabaki hau Legebiltzarrera 
bidaltzea, Jaurlaritzaren Kontseiluak 
2013ko azaroaren 26an hartuko 
Erabakiaren laugarren idatz-zatian 
ezarritakoa betez”. 
 

Segundo.- Remitir el presente Acuerdo al 
Parlamento, en cumplimiento de lo previsto en 
el apartado cuatro del Acuerdo de Consejo de 
Gobierno de 26 de noviembre de 2013”. 
�
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ERABAKIAREN ERANSKINA 
 

BAKE ETA BIZIKIDETZA PLANA 2013-2016 
 

2015eko lehenengo seihilekoari dagokion jarraipen-txostena 

I.- Txostenaren justifikazioa eta xedea 

Gobernu Kontseiluaren 2013ko azaroaren 26ko Akordioak, Bake eta Bizikidetza Plana 
onartu zuenak, azken horren indarraldian egin beharreko jarraipen- eta ebaluazio-
sistema arautu zuen; zehazki: 

 "Laugarrena.- "Bake eta Bizikidetza Plana 2013-2016 – Gizarte-topaketa helburu" 
izeneko planaren jarraipena eta ebaluazioa Gobernu Kontseiluaren 2013ko ekainaren 
11ko Akordioan eta Planean bertan ezarritakoaren arabera gauzatuko dira. Azken 
horrek berezitasun hauek jasotzen ditu: 

‐Planean bertan sortutako Sailarteko Batzordeak egingo du etengabeko jarraipena, 
sei hilabetean behin.” 

Era berean, Planak bere Zeharkako Ardatzean aipatzen ditu horren kudeaketarekin 
zein jarraipen- eta ebaluazio-sistemarekin lotutako ekimenak. Besteak beste, 
Sailarteko Batzordeari esleitzen dio sei hilabetean behin Planaren etengabeko 
jarraipena egiteko ardura. 

Beraz, 2014ko abenduaren 18an sortutako organo horri dagokio jarraipen-txosten hau 
onartzea planeko ekimenei dagokienez eta, zehazki, seihileko honi bereziki lotuta 
dagoen gauzatze-konpromisoa duten horiei dagokienez. Horren ondorioz, hirugarren 
jarraipen-txosten honek egiten du 2015eko lehenengo seihilekoan Bake eta Bizikidetza 
Planak izandako kudeaketari eta gauzatzeari buruzko balantzea.  

Dokumentuaren lehenengo atalean ageri den koadroak jarraipenaren balantzea 
laburbiltzen du, lau zutabetan. Lehenengo zutabean plana osatzen duten 18+I 
ekimenen izenburuak jaso dira; bigarrenean, seihileko honetarako aurreikusitako 
ekintzak, eta, azkenik, hirugarrenak ekimen horietako bakoitzaren garapena 
deskribatzen du. Azken zutabeak 2015eko ekainaren 30ean ekintzok erdietsi duten 
betetze-ehunekoa jasotzen du, eta, beharrezkoa den kasuetan, gauzatze-egutegian 
egindako doikuntzak zehazten eta arrazoitzen ditu. Jarduketen jarraipenaren balorazio 
proportzional hori planaren gauzatze potentzialari lotuta dauden 5 mailatan sailkatzen 
da: 2015eko ekainaren amaieran, aurreikuspenak % 20, % 40, % 60, % 80 edo % 100 
bete dira.  

Dokumentuaren bigarren atalak balorazio-izaera duten alderdiak barne hartzen 
ditu, hiru ataletan egituratuta: analisia, aurreikuspenak eta ondorioak. Era horretan, 
hurrengo seihilekorako lehentasunak eta jarduketa-ardatz nagusiak aurrezartzen dira. 

Esan beharra dago jarraipen-txosten hau osatzen den aldi berean, ebaluazio-
prozesutan espezializatutako kanpoko talde bat planaren tarteko ebaluazioa aurrera 
eramaten ari dela. Talde hori aukeratzeko orduan, profesionaltasuna, esperientzia eta 
irizpide-zorroztasuna hartu dira oinarri. 
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Lehenengo atala 
2015eko lehen seihilekoan Bake eta Bizikidetza Planak izan duen gauzatze-mailaren jarraipen-koadroa 

 

1. Iraganarekin lotutako ekimenak  

 

Ekimena Aurreikusitako ekintzak Jarraipena 
Aurreikuspenen  
betetzearen %  
2015-VI-30ean 

·1. ekimena. Giza 
eskubideen urraketei 
eta horien ondoriozko 
ekintzei buruzko 
txostenak egitea  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoak: 

-Hasierako txostenaren eduki eta gomendioen 
ondoriozko ikerketak eta ekintzak aztertu eta 
horien plangintza egitea. 

-·Memoria historikoaren arloan, lehentasunen 
oinarri-programa kudeatzea. 

·Seihileko honetan, bi azterlan egiteko agindu da: 
bata, orokorra, mehatxuen errealitate eta eraginari 
buruzkoa, eta bestea, espezifikoa, mehatxuok 
Ertzaintzan duten eraginaren ingurukoa. 

·2014ko azaroaren 4an aurkeztu ostean, materia 
historikoaren arloko 2015-2016 Lehentasunen 
Oinarri Programa garatzen ari da, bere 12 lan-
proiektuen egutegiaren arabera. 

 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

·2. ekimena. 
Memoriaren, 
Bizikidetzaren eta Giza 
Eskubideen Institutua. 

· Memoriaren eta Bizikidetzaren Institutua 
inauguratzea. 

 

·Gobernu Kontseiluak, ekainaren 23an, 
Memoriaren, Bizikidetzaren eta Giza Eskubideen 
Institutuaren martxan jartzea onartu du (112/2015 
Dekretua, Institutuaren 2015erako aurrekontua 
onartzen duena; 115/2015 Dekretua, Institutuko 
zuzendaria izendatzekoa; eta Lehendakariaren 
16/2015 Dekretua, Institutuaren jarduera hastekoa). 
Era horretan, Eusko Legebiltzarrak 2014ko 
azaroaren 27an onartutako legeak ezarri zuen 
institutua martxan jartzeko sei hilabeteko epea bete 
da. Inaugurazio ofiziala azaroaren 10ean izango da, 
Memoriaren Egunean, hain zuzen. 

 

·Legebiltzarrean onartu 
zenetik, seihileko 
honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 
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·3. ekimena. 
Terrorismoaren 
Biktimen Memoriarako 
Zentroari ekarpena 
egitea  

·Espainiako gobernuari dagokio proiektu hori 
zuzentzea eta dinamizatzea. 

 

·Eusko Jaurlaritzak Adituen Batzordeko kide 
izateko bi pertsona izendatu zituen. Batzordeak 
lehenengo irizpena egin zuen, bai eta martxoaren 
24an zentroaren lehenengo plaka jartzeko 
ekitaldian parte hartu ere, Espainiako Bankuko 
eraikinean, Gasteizen. 

·Zentro hori kudeatuko duen fundazioa sortze-
prozesuan dago. Eusko Jaurlaritzak fundazio 
horretan bere ordezkari gisa jardungo duten hiru 
kideak izendatu ditu.  

Eusko Jaurlaritzari 
dagokion ekarpen-
atalean, aurreikusitakoa 
% 100 bete da. 

·4. ekimena. 
Terrorismoaren 
biktimei laguntzea, eta 
aitorpena eta ordainak 
ematea.  

 

I. Jarraitutasun-jarduketak. 

·Laguntza-ekintzako ildoari eustea. 

·Gizarte-erakundeekiko lankidetza-ildoari 
eustea.  

 

·Ikerketak eta ikasketak sustatzeko ildoei 
eustea. 

·Parte-hartzea sustatzeko ildoa. 

 

II. Jarduketa berriak. 

·Biktimei laguntzeko zerbitzua eta biktimentzako 
diru-laguntzen programa mantendu dira. 

·Biktimen elkarteei zuzendutako diru-laguntzei eutsi 
zaie, bai eta Víctimas del Terrorismo 
Fundazioarekin eta Fernando Buesa 
Fundazioarekin egindako hitzarmenetarako 
aurrekontu-ildoei ere. Diru-laguntzen inguruko 
dekretu berria kudeatzen ari da. 

·Urteko ikerketak eta graduondoko ikasketak 
egiteko EHUrekin (KREI) sinatutako hitzarmenari 
jarraitutasuna eman zaio. 

·Seihileko honetan, Terrorismoaren Biktimen 
Partaidetzarako Euskal Kontseiluak bi bilera egin 
ditu, urtarrilaren 21ean eta maiatzaren 7an. 

·Aurten, hamabost urte betetzen dira Fernando 
Buesa Jn. eta bere eskolta Jorge Díez Jn. hil 
zituztenetik eta José Ramón Recalde Jn. larri 
zauritu zuen atentatua gertatu zenetik. Otsailaren 
20an, Gobernu Kontseiluak terrorismoaren biktimak 
izandako gobernuko kideei omenaldia egiteko eta 
aintzatesteko adierazpen bat onartu zuen. 

 

 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 

 

 

 

·Esan beharra dago 
hasiera batean 
aurreikusita ez zeuden 
beste ekimen batzuk 
gehitu direla.  
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Bizitzarako Eskubidearen Urraketen Udal 
Erretratuak izeneko proiektua garatzen jarraitu da, 
udalerriz udalerri. 

·Gertu programaren bigarren faseari hasiera eman 
zaio, Euskadin bizi diren hildakoen familien 
testigantzak grabatzeko helburuarekin. Biktimen 
arteko solasaldi-esperientziak egiten jarraitzen da.  

·Ekainaren 4an eta 5ean «Terrorismoaren biktimak 
eta gizartea» jardunaldiak egin ziren. Horietan, 
lehendakariak biktimak aintzatesteko eta eurei 
barkamena eskatzeko adierazpena egin zuen, eta, 
halaber, etorkizunerako ardatza biktimen eta 
gizartearen arteko batasuna dela baieztatu zuen. 

·5. ekimena. Egungo 
legedian babesik ez 
duten biktimei 
laguntzea eta aitorpena 
eta ordainak ematea. 

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoak: 

·Lehenengo dekretuan jatorria duen 
prozesua kudeatzea. 

 

 

 

 

·Bigarren dekretua prestatzea –nola egingo 
den zehazteko–, edota neurri osagarrien 
ezarpena baloratzea. 

·107/2012 Dekretua, 1960tik 1978ra bitartean, giza 
eskubideen urraketen ondorioz sufrimendu 
bidegabeak jasan zituzten biktimak aitortzekoa eta 
biktima horiei ordainak ematekoa, kudeatzen 
jarraitu da. Aurreikuspenekin bat, 2015eko bigarren 
seihilekoan amaituko da kudeaketa. 

·Estatuko abokatutzak dekretuaren aurka 
aurkeztutako errekurtsoa dela eta, atzerapenak 
izan dira haren kudeaketan eta aurreikusitako 
bigarren tresnaren garapenean.  

·Edonola ere, Eusko Jaurlaritzak berraztertzeko 
errekurtsoa aurkeztu du. 

·Eusko Jaurlaritzak apirilaren 29an jakinarazi 
zuenez, Kriminologiaren Euskal Institutuari giza 
eskubideen urraketen ondoriozko biktimei aitorpena 
eta ordainak emateko behar besteko arau-euskarria 
egiteko agindu dio. Proposamena udazkenean 
aurkeztuko zaie legebiltzar-taldeei. 

 

·Aipatu errekurtsoak 
eragindako atzerapena 
dela eta, ekimenari lotuta 
seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 60 
bete da.  

 

·Estaldurarik gabeko 
biktimei lege-aitorpena 
emateko bigarren tresna 
2015eko bigarren 
seihilekoan zehar 
aurkeztuko da.  
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·6. ekimena. Torturari 
buruzko ikerketa eta 
ekintza 

·Torturari buruzko ikerketa eta ekintzarako 
jarduketa-programa garatzea. 

 

·2015eko otsailaren 6an, 1960tik 2010era bitartean 
izandako Torturen Ikerketa Proiektuaren lehenengo 
fasearen emaitza aurkeztu zen, Kriminologiaren 
Euskal Institutua aurrera eramaten ari dena. 

·2015eko lehenengo seihilekoan, ikerketak 
aurreikusitako faseak gauzatu ditu. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 

 

2. Orainarekin lotutako ekimenak  

·7. ekimena. Eusko 
Legebiltzarrarekin 
lankidetzan aritzea eta 
batera lan egitea  

·Lankidetza aktiboan jardutea legebiltzarrarekin 
bizikidetzarako estrategikoak diren 
Jaurlaritzaren proiektu guztietan. 

 

·Orain arte, Bake eta Bizikidetzarako Batzorde 
Txostengileak ezin izan ditu bere lanak aurrera 
eraman, legebiltzar-taldeek ez baitute akordiorik 
lortu. Hori oztopo bat da. Hala ere, Bakegintza eta 
Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak irekita ditu 
Eusko Legebiltzarrarekiko komunikazio- eta 
lankidetza-ildo guztiak, baita legebiltzar-talde 
guztiekikoak ere. 

·2015eko lehenengo seihilekoan, herritarren parte-
hartzearen inguruko bi erakundeon arteko 
lankidetza-esparrua adostu da, eta Irekiaren eta 
Eusko Legebiltzarraren arteko lankidetza-
hitzarmenaren barruan jaso da. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 80 
bete da; izan ere, Bake 
eta Bizikidetzarako 
Batzorde Txostengilea 
bertan behera gelditu 
denez, ezin izan da 
lankidetza-lan handiagorik 
aurrera eraman. 

·8. ekimena. Espetxe-
politikan Hitzeman 
Programa garatzea 

·Espainiako gobernuarekin elkarrizketatzea eta 
akordioak bilatzea. 

 

·Programa ezartzea. 

·Eusko Jaurlaritza eta Bakegintza eta 
Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusia Espainiako 
gobernuarekin harremanetan egon badira ere, ezin 
izan da arlo horren inguruko akordiorik lortu. 

·2015eko ekainetik 2016ko ekainera bitartean, 
Hitzeman programaren fase pilotua garatuko da, 
birgizarteratze-eredu bat zehaztera bideratuko 
dena.  

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 80 bete 
da. Hauteskunde-
egutegia zela eta, 
esperientzia pilotuaren 
hasiera hilabete batzuk 
atzeratzea gomendatu 
zen. 
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·9. ekimena. Europar 
Batasunarekiko 
lankidetza-ildoak 
bultzatzea 

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoak: 

·Lankidetza-espazioak egituratzea. 

·Ezarritako jarduketa-ildoak eguneratu eta 
garatzea. 

·Seihileko honetan zehar, SEUPBarekin (EBko 
programa bereziak kudeatzeko ardura duen 
erakundearekin) lankidetza-programa bat aurkeztu 
eta koordinatu da, hiru esparru hauetan: gazteria, 
hezkuntza eta biktimak. Proiektuak abian jartzeko, 
IV. Bake Programa onartu behar dute europar 
erakundeek; aurreikuspenen arabera, udan zehar 
egingo dute. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 80 
bete da, europar 
erakundeek egin 
beharreko IV. Bake 
Programaren onarpena 
atzeratu baita. 

 

·10. ekimena. Nazio 
Batuen Giza 
Eskubideetarako Goi 
Komisarioaren 
Bulegoarekin 
lankidetzan aritzea.  

·2015eko memoranduma sinatzea eta 2014ko 
balorazio-txostena jasotzea. 

·Lehenengo seihilekoaren helburuak bigarrenera 
eraman dira. Lehenengo seihileko honetan zehar 
2015eko memoranduma sinatu ahal izateko 
beharrezko kudeaketa guztiak egin dira Kanpo 
Gaietarako eta Lankidetzarako Ministerioan. 
Uneotan, izapidetze-fasean dago. Hurrengo 
asteetan 2014ko balorazio-txostena jasotzea 
espero da. Irailean bilera bat aurreikusita dago 
Genevan, aurtengo ekintzak ixteko eta 2016ko 
memorandumari bultzada emateko. 

 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 80 
bete da. 

 

·11. ekimena. Euskal 
unibertsitateen 
ekarpen partekatua  

·Ondorio praktikoak hartzea beren ondorioen 
gainean. 

·Ekimena berrargitaratzeko aukera eta 
egokitasuna aztertzea. 

·Otsailean, hiru euskal unibertsitateek 2014an 
egindako lana aurkeztu zuten, birgizarteratzea 
xede izan zuena. Hilabete horretan bertan, 
2015eko proiektuaren gaia iragarri zuten: bakerako 
hezkuntza-tresnak prestatzea unibertsitatearen 
arloan. 

 

 

 

 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 



 
 

 

Página 9 de 27 

 

·12. ekimena. 
ERTZAINTZAren 
Konpromiso 
Sozialaren jarraipena 
Bizikidetzaren eta Giza 
Eskubideen alde. 

·ERTZAINTZAren Konpromiso Sozialaren 
Jarraipenaren Programa aktibatzea, edukiak eta 
jarraipen- eta ebaluazio-tresnak ezarrita. 

·Aurreikusitakoaren arabera gauzatzen ari dira 
Segurtasun Sailarekin hitzartutako ekimenak 
ERTZAINTZAk bizikidetzaren eta giza eskubideen 
alorrean prestakuntza jasotzeko eta haren parte-
hartzea bultzatzeko. 

·Prestakuntza-prozesuak zabaltzen ari dira, bai 
promozio berriak prestatzeko lanari dagokionez bai 
eta prestakuntza emango dutenen prestakuntzari 
dagokionez ere. Barne hedapen- eta 
sentsibilizazio-lanak Parez Pare jardunaldien bidez 
aurrera eramaten dira.  

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 

 

 

3. Etorkizunarekin lotutako ekimenak  
 

·13. ekimena. 
Lankidetza publiko-
soziala euskal 
elkarteen sarearekin  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoa 

·Elkarrekin Bonu Programa eguneratu eta 
garatzea. 

·2015ean Elkarrekin Bonu Programa mantendu da, 
hiru alor hauetan euskal elkarteen sareko hainbat 
erakunderen arteko lankidetza-espazioak sustatzen 
dituena: hezkuntza, herritarren parte-hartzea eta 
tokiko bizikidetza. Programaren eguneraketa 
2015erako deialdiaren aginduetan jasota dago.  

·Bakearen, bizikidetzaren eta giza eskubideen alde 
lan egiten duten elkarteentzako diru-laguntzen 
urteko deialdiari eutsi zaio. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 

 

·14. ekimena. 
Herritarren parte-
hartzea sustatzea  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoa 

·Hitzartutako jarduketa-ildoak eguneratu eta 
garatzea. 

·Parte-hartze politikak hiru ardatz aktiboren bidez 
aurrera eramaten dira: 

·Lankidetza publiko-soziala, Elkarrekin Bonu 
Programaren bidez. 
·Eusko Jaurlaritzak dituen parte-hartze tresnak. 
·Udalerri eta foru-aldundiekin akordioak lortzea, 
parte-hartzea bultatzeko. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 



 
 

 

Página 10 de 27 

 

·Horretaz aparte, seihileko honetan Memoriaren 
Plaza herritarrek parte-hartzeko programa abiarazi 
da, eta herritarren parte-hartzeari buruzko azterlana 
egiteko agindu zaio Lokarriri, bere esperientziaren 
ondarea eta nazioarteko beste esperientzia batzuk 
bilduko dituena. 

·15. ekimena. 
Adostasuna 
bizikidetzaren alde 
foru-aldundiekin eta 
udalekin  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoa 

·Erakunde arteko akordioak abian jartzea. 

·Hitzartutako jarduketa-ildoak eguneratu eta 
garatzea. 

·Bizkaiko Foru Aldundiarekin adostasuna lortu 
ostean, Elkarrekin Bonu Programa abiarazi dugu. 

·Udalei zuzendutako diru-laguntzen deialdiari eutsi 
zaio, bakearen, bizikidetzaren eta giza eskubideen 
aldeko ekimenak garatu ditzaten. 

·Betetze-ehunekoa % 60 
da. Lehenengo 
seihilekoa hauteskunde-
garaia izan denez, ezin 
izan da erakunde arteko 
akordio berririk lortu; 
horregatik, bigarren 
seihilekora eraman da 
eginkizun hori. 

·16. ekimena. 
Jarduketa-ildo 
osagarriak bultzatzea 
hezkuntza formalaren 
arloan.  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoa 

-Aurreko jarduketa-ildoak eguneratzea eta 
garatzea. 

·Aurreikusitakoaren arabera egin da aurrera Bake 
eta Bizikidetza Planak hezkuntzaren arloan jasotzen 
dituen lau proiektuen kudeaketari dagokionez: 
Gizalegez Akordioa, Elkarrekin Bonu Programa, 
Adi-Adian Hezkuntza Modulua eta Bakegune 
Eskola.  

·Martxoaren 25ean Gizalegez Akordioaren 
jarraipen-bilera egin zen, hezkuntzaren alorreko 
eragileekin. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 

·17. ekimena. 
Jarduketa-ildo bereziak 
sustatzea gazteriaren, 
kulturaren eta 
hezkuntza ez-
formalaren arloetan  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoa 

 ·Euskadiko Gazteriaren Kontseiluarekin 
izenpetutako hitzarmenaren jarduketa-ildoak 
eguneratu eta garatzea. 

 

·Lehenengo seihileko honetan, 2015erako 
Hitzarmena eguneratu da.  

·Euskadiko Gazteriaren Kontseilua aurreikusitakoa 
betez garatzen ari da hitzarmenaren edukia.  

 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 
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·18. ekimena. Gizartea 
sentiberatzea eta 
komunikabide 
publikoen konpromisoa 
lortzea  

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoa 

·Abenduaren 10ean urtero ospatzen den 
Giza Eskubideen Adierazpen Unibertsalaren 
eta René Cassin sariaren inguruko lan-
plangintzaren urteko diseinua. 

·EiTBrekin adostutako lankidetza-esparruko 
jarduketa-ildoak eguneratu eta garatzea, 
2014-16 aldirako. 

 

·Abenduaren 10ean urtero ospatzen den Giza 
Eskubideen Adierazpen Unibertsalaren eta René 
Cassin sariaren inguruko 2015eko lan-plangintza 
aurreikusi da. 

·EiTBk Memoriaren Plaza ekimenean parte hartu 
du, sustapen-bideoa helarazita. 

·Lankidetza-akordioak ezartzen duen bezala, azken 
50 urteetako memoria kritikoari buruzko 
dokumental-serie bat garatzen ari da. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. 

 

 

·Planaren kudeaketarekin lotutako ekimenak  

·I. fitxa. Bake eta 
Bizikidetza Plana 
bultzatu, kudeatu eta 
koordinatzea 

·Aurreko seihilekoarekin lotutakoak: 

-Aurreikusitako jarduketa-ildoak eguneratu 
eta garatzea:  

·Sailarteko Batzordea. 

·Koordinazio Batzordea. 

·Bake eta Bizikidetza Planaren Aholku 
Batzordea. 

·Planaren kanpoko ebaluazioa. 

·Sailarteko Batzordeak aurreikusitako lan-egutegia 
garatzen du.  

·Legebiltzar-taldeek 2014ko uztailaren 3an 
egindako bileran adierazitakoaren arabera, 
koordinazio-batzorde bat sortu ordez, gobernuaren 
eta legebiltzar-taldeen arteko harreman-eredu bat 
eratuko da, formalki ezarrita ez dagoena. 

·Bake eta Bizikidetza Planaren Aholku Batzordea 
osatuta dago, eta aurreikusitako lan-egutegia 
garatzen ari da.  

·Seihileko honetan zehar, planaren lehenengo 
kanpoko ebaluazioa egiteko agindua eman da, 
planak bide erdia egin baitu jada. Aurreikusita 
dagoenez, 2015eko irailean aurkeztuko da. 

·Seihileko honetarako 
aurreikusitakoa % 100 
bete da. Programatutako 
neurriak aurreikusitako 
egutegiaren arabera bete 
dira. 
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Bigarren atala 

Balorazioa: analisia, aurreikuspenak eta ondorioak 

1. Planaren 2015eko lehenengo seihilekoaren programa-betetzea analizatzea 

Planaren jarraipenaren seihilekoetako txostenen tresnak alderdi kuantitatiboetan 
biltzen du arreta, eta, batez ere, egutegiko konpromisoen betetze-mailan. Planaren 
ebaluazio kualitatiboa modu espezifikoagoan lantzen da ebaluazio globalari buruzko 
kanpoko txostenetan. Ikuspegi horretatik, honako alderdi hauek dira aipatzekoak:  

A. Bake eta Bizikidetza Plana Gobernu Kontseiluaren Akordio bidez onartu zen, 
2013ko azaroaren 26an. 2014ko ahaleginik handiena aurreikusitako ekimenak 
martxan jartzea izan zen, planean bertan ezarritako lan-egutegia oinarritzat hartuta. 
Hala, bada, azpimarratu behar da 2014an, programako ekimen guztiak aktibatuta 
zeudela, gauzatze-maila ezberdinetan. 2015ean, plana bere ekimenak garatu eta 
sendotzeko fasean sartu da. 

B. 2015eko ekainaren 30ean planaren lan-egutegiek duten betetzeari erreparatuz 
gero, hiru mailatan sailkatu daiteke balantzea. Hala, plana osatzen duten 18+I 
ekimenetatik, lehenengo mailan 13 ekimen daude, beren egutegi-konpromisoak 
% 100 bete dituztenak; bigarren mailan % 80ko betetze-maila duten lau ekimen 
daude eta hirugarrenean, % 60ko betetze-maila duten bi ekimen. 

C. Aipatu beharra dago egutegiko konpromisoak % 100 bete dituzten ekimenak 
Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiaren ekintzaren mende zuzenean 
dauden ekimenak direla. Gauzatzean atzerapen-maila ezberdinak dituzten gainerako 
sei ekimenak beste erakunde batzuen elkarrekintzaren pean daude, alegia, 
Espainiako gobernuaren (5., 8. eta 10. ekimenak), Eusko Legebiltzarraren (6. 
ekimena), europar erakundeen (9. ekimena) zein foru-aldundien (15. ekimena) 
jarduketaren pean. 

D. Bake eta Bizikidetza Planak bigarren urtea beteko du. Testuinguru dinamiko eta 
aldakorretan beti ezarri behar diren egutegi-doikuntzak gorabehera, seihilekoko 
jarraipen honetako alderdirik garrantzitsuena da plana osatzen duten 18+I ekimenak 
abian daudela. Horietako bakar bat ere ez da ahuldu, ez da beharrezkoa izan bertan 
behera uztea edota ordeztea. Aitzitik, uneotan, jarduketa-ildo sendoak eta iraunkorrak 
dira. 

E. Laburbilduz, 2015eko lehenengo seihilekoan, Bake eta Bizikidetza planak bere 
gauzatze-aurreikuspenak arrazoizko moduan bete ditu. 

2. 2015eko bigarren seihilekorako aurreikuspen nagusiak 

2015eko bigarren seihilekora begira, jarduketa-programa zehatz-mehatz definituta 
dago ekimen bakoitzak horien barruko ekintzetarako ezarritako egutegietan. Horri 
planaren kanpoko ebaluazio-prozesuaren emaitzak gehitu behar zaizkio. Seihilekoko 
txosten hau egin eta onartu ostean emango dira ezagutzera.  

Jakina, gertatzen den legegintzaldirako planak izango duen kudeaketaren diseinuak 
ebaluazio-prozesu sakon honetatik lortutako ondorioak baloratuko ditu. Hala, 
doikuntzak edo ekarpen berriak egin ahalko dira planean, oraindik zehaztu gabe 
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daudenak. Salbuespen hori eginda, jarraian aipatuko ditugunak mugarri nagusiak dira 
eta, horregatik, Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak lehentasuna 
emango die horien kudeaketari. Lehentasunezko bost ardatz nagusi dauzkagu: 

1. Iragana argitzeko politikei jarraitutasuna ematea, Zuzendu programaren 
bitartez txostenak, azterlanak eta ikerketak eginez, giza eskubideen inguruko 
autokritikaren pedagogia sustatzeko helburuarekin. 

2. Biktimen inguruko politika publikoak garatzea, laguntza-esparruaren barruan 
zein biktimen eta gizartearen arteko batasuna bultzatzea xede duten programa 
berriak sustatzearen bitartez, bat etorriz ekainaren 5eko “Terrorismoaren Biktimak 
eta Gizartea” jardunaldiarekin. Alor horretan, aurtengo udazkenean giza 
eskubideen urraketen ondoriozko biktimak aitortzeko legea adostu eta onartzeko 
proposamena aurkeztuko da Eusko Legebiltzarrean. Zirriborro horren helburua 
legebiltzarreko taldeekin adostasun ahal adina handia lortzea izango da. 

3. Memoriaren inguruko politika publikoetan sakontzea, 2015eko bigarren 
seihilekoan. Funtsean, horrek eskatuko du Gogora –Memoriaren, Bizikidetzaren 
eta Giza Eskubideen Institutua– martxan jartzea eta bere inaugurazio ofiziala 
prestatzea azaoaren 10erako. Alor horretan, halaber, Memoria Historikoaren 
inguruko Lehentasunen Oinarri Programa garatzen jarraituko da, 12 jarduketa-ildo 
barne hartzen dituena. 

4. Espetxeen eta birgizarteratzearen arloko politika publikoa bultzatzen 
jarraitzea. Zailtasunak zailtasun, hurrengo hilabeteotan Hitzeman programaren 
esperientzia pilotua aurrera eramango da. Helburua da 2016ko ekainerako 
birgizarteratze-eredu bideragarria eta legala osatuta izatea eta, gainera, 
dokumentu horrek elkarrizketa bultzatzeko eta akordioak lortzeko balio izatea. 

5. Europarekin eta nazioarteko erakundeekin lankidetzako eta bizikidetzako 
gizarte-politikak garatzen jarraitzea, Bake eta Bizikidetza Planean zehaztutako 
jarduketa-ardatzak bultzatuta, hurrengo arlo hauetan: herritarren parte-hartzea, 
lankidetza publiko-soziala, Bake Programa, hezkuntza, gazteria, komunikabideak 
eta bizikidetzarako tokiko politikak. 

 

3. Ondorioak  

A. Positibotzat jo da Bake eta Bizikidetza Planeko 18+I ekimenen programa-
betetzearen balantzea. 2014an ekimen guztiak martxan jarri ziren, eta 2015eko 
lehenengo seihilekoan, guztiak sendotu dira.  

B. 2015eko bigarren seihilekoan, Bake eta Bizikidetza Planaren garapenak hiru 
erreferentzia hauek izan behar ditu oinarri: 

-Planak berak biltzen dituen aurreikuspenak eta konpromisoak betetzen jarraitzea; 
izan ere, planaren indargune nagusia gizarteak haren jarduketa-ildo nagusiekin 
duen bat-etortze handia da (halaxe baieztatu dute, behin baino gehiagotan, 
askotariko ikerketa soziologikoen emaitzek: Deustuko Unibertsitateko Deustu 
Barometroak, Euskal Herriko Unibertsitateko Euskobarometroak, edota Eusko 
Jaurlaritzako Soziometroak). 

-Planaren lan-gidoia era malgu eta harkorrean kudeatzea, irailean ezagutzera 
emango diren kanpoko ebaluazio-prozesutik lortutako ondorioak, iradokizunak eta 
gomendioak txertatzeko moduan. 
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-Estatu-mailan hasi berri den legegintzaldiaren barruan, bakerako eta 
bizikidetzarako bereziki estrategikoak diren alorretan adostasun ahal handia 
lortzeko aldeko baldintzen sorreran arreta biltzea.   

C. Horregatik guztiagatik, Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak 
dokumentu bat aurkeztuko du aurtengo udazkenean, Bake eta Bizikidetza Planean 
txertatzeko helburuarekin egokitzat jo eta iradoki diren doikuntzak, X. legegintzaldiko 
azken urteari aurre egiteko ere balioko dutenak.  
 

2015eko uztailaren 16a 

Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusia 
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PLAN DE PAZ Y CONVIVENCIA 2013-2016 
 

Informe de seguimiento sobre la gestión y ejecución correspondiente al primer 
semestre de 2015 

I.- Justificación y objeto del Informe 

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de noviembre de 2013 por el que se aprobó 
el Plan de Paz y Convivencia reguló el sistema de seguimiento y evaluación a llevar a 
cabo durante su vigencia en los siguientes términos: 

 “Cuarto.- El seguimiento y la evaluación del “Plan de Paz y Convivencia 2013-2016 -
Un objetivo de encuentro social” se llevarán a cabo de conformidad con lo establecido 
en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 y en el propio Plan, que 
recoge las siguientes especificidades: 

El seguimiento continuo se realizará, con carácter semestral, por la Comisión 
Interdepartamental creada en el propio Plan.” 

De igual manera, el Plan en su Eje transversal recoge las Iniciativas relacionadas con 
su gestión y su sistema de seguimiento y evaluación. Entre otras cosas, atribuye a la 
Comisión Inter-Departamental el cometido de llevar a cabo semestralmente un 
seguimiento continúo del plan. 

Corresponde, por tanto, a este órgano constituido el 18 de diciembre de 2014 la 
aprobación de este informe de seguimiento en relación con las Iniciativas del Plan y, 
en particular, con aquellas con un compromiso de ejecución referido especialmente 
para este semestre. En consecuencia, este tercer informe de seguimiento ofrece un 
balance de la gestión y ejecución del Plan de Paz y Convivencia durante el primer 
semestre de 2015.  

La primera parte del documento ofrece un cuadro que sintetiza su balance de 
seguimiento en cuatro columnas. La columna 1 recuerda el enunciado de cada una de 
las 18 + I iniciativas que componen el Plan; la columna 2 detalla la previsión de 
acciones para este semestre; la tercera columna describe el desarrollo de cada una de 
ellas. La última columna precisa su porcentaje de cumplimiento a 30 de junio de 2015, 
y cuando es necesario, especifica y motiva los ajustes del calendario de ejecución. 
Esta valoración proporcional del seguimiento de las actuaciones se clasifica en 5 
grados de potencial ejecución del Plan: 20, 40, 60, 80 o 100% de cumplimiento de las 
previsiones a final de junio de 2015.  

La segunda parte del documento incluye aspectos más valorativos 
estructurados en tres apartados: análisis, previsiones y conclusiones. De este modo, 
quedan predefinidas las prioridadas y principales ejes de actuación para el próximo 
semestre. 

Es necesario precisar que, de forma paralela a la elaboración de este informe 
de segumiento, se está desarrollando la evaluación intermedia del Plan mediante un 
equipo externo y especializado en procesos de evaluación. Este equipo ha sido 
seleccionado buscando como premisa la profesionalidad, experiencia y rigor en su 
criterio. 
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Primera parte 
Cuadro de seguimiento de la ejecución del Plan de Paz y Convivencia en el primer semestre de 2015 

 

1. Iniciativas en relación con el pasado  

 

Iniciativa Acciones previstas Seguimiento 
% de cumplimiento  

de previsiones  
a 30-VI-2015 

 

·Iniciativa 1. 
Realización de 
informes sobre 
vulneraciones de 
derechos humanos y 
actuaciones derivadas  

·Derivadas del semestre anterior: 

-Analizar y proyectar investigaciones y 
acciones derivadas del contenido y las 
recomendaciones del informe inicial. 

-Gestión del Programa-Base de prioridades en 
materia de Memoria Histórica. 

·Durante este semestre se han encargado dos 
estudios: uno general sobre la realidad e impacto 
de las amenazas y otro específico sobre ese mismo 
impacto en la Ertzaintza 

·Después de su presentación el 4 de noviembre de 
2014, el Programa-Base de prioridades 2015-16 en 
materia de Memoria Histórica, se viene 
desarrollando conforme al calendario de sus 12 
proyectos de trabajo. 

·El porcentaje de de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

·Iniciativa 2. Instituto 
de la Memoria, la 
Convivencia y los 
derechos humanos 

·Inauguración del Instituto de Memoria y 
Convivencia 

 

·El Consejo de Gobierno de 23 de junio ha 
aprobado la puesta en marcha del Instituto de la 
Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos 
(Decreto 112/2015, que aprueba su Presupuesto 
para 2015; Decreto 115/2015, designando 
Directora; y Decreto del Lehendakari 16/2015, de 
inicio de actividades). Se cumple así el plazo de 
seis meses para su puesta en marcha que 
estableció la ley aprobada por el Parlamento Vasco 
el 27 de noviembre de 2014. La inauguración oficial 
tendrá lugar el 10 de noviembre, Día de la 
Memoria. 

 

·A partir de su 
aprobación 
parlamentaria, el 
cumplimiento de esta 
previsión es del 100% de 
lo previsto para este 
semestre. 
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·Iniciativa 3. 
Contribución al 
Memorial de Víctimas 
del Terrorismo  

·La dirección y dinamización de este proyecto 
corresponde al Gobierno español. 

 

·El Gobierno Vasco designó dos personas para 
formar parte en la Comisión de expertos que 
elaboró un primer dictamen y participó, el 24 de 
marzo, en el acto de colocación de la primera placa 
del centro en el edificio del Banco de España en 
Vitoria. 

·La Fundación que gestionará este centro está en 
proceso de creación. El Gobierno Vasco ha 
designado a los tres miembros que participarán en 
la misma en su representación.  

En la parte de 
contribución que 
corresponde al Gobierno 
Vasco, el grado de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 

 

·Iniciativa 4. Apoyo, 
reconocimiento y 
reparación a las 
víctimas del terrorismo  

 

I. Actuaciones de continuidad. 

·Mantenimiento de la línea de acción 
asistencial. 

·Mantenimiento de la línea de colaboración 
con entidades sociales.  

 

·Mantenimiento de las líneas de fomento de 
investigaciones y estudios. 

·Línea de fomento de la participación. 

 

II. Nuevas actuaciones. 

·Se mantiene el servicio de Asistencia a Víctimas, y 
el programa de subvenciones a las asociaciones de 
víctimas. 

·Mantenimiento de subvenciones a asociaciones de 
víctimas y de las aportaciones para los convenios 
con la Fundación de Víctimas del Terrorismo y la 
Fundación Fernando Buesa. Se está gestionando 
un nuevo decreto de subvenciones. 

·Se ha dado continuidad al mantenimiento del 
convenio con la UPV (IVAC) para el desarrollo de 
investigaciones anuales y estudios de posgrado. 

·Durante este semestre se han celebrado dos 
reuniones del Consejo Vasco de Participación de 
las Víctimas del Terrorismo: el 21 de enero y el 7 
de mayo. 

·En 2015, se cumplen quince años del asesinato de 
D. Fernando Buesa, y su escolta D. Jorge Diez, y 
del atentado que hirió gravemente a D. José 
Ramón Recalde. El 20 de Febrero el Consejo de 
Gobierno aprobó una declaración de homenaje y 
reconocimiento a los miembros del Gobierno que 
fueron víctimas del terrorismo. 

 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

 

 

 

 

·Debe señalarse que se 
han agregado nuevas 
iniciativas que 
incialmente no estaban 
previstas.  
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·Se ha continuado con el desarrollo del proyecto 
Retrato municipal de la vulneración del derecho a la 
vida municipio a municipio. 

·Se ha iniciado la segunda fase del Programa Gertu 
para las grabaciones de testimonios de familias de 
víctimas asesinadas y residentes en Euskadi. Se 
siguen dando pasos en experiencias de diálogo 
entre víctimas.  

·El 4 y 5 de junio se han celebrado las jornadas 
sobre Victimas del Terrorismo y Sociedad, en las 
que el Lehendakari hizo pública una declaración de 
reconocimiento y petición de perdón a las víctimas, 
situando la unidad entre estas y la sociedad como 
eje de futuro. 

·Iniciativa 5. Apoyo, 
reconocimiento y 
reparación a las 
víctimas sin amparo en 
la actual legislación 

·Derivadas del semestre anterior: 

·Gestionar el proceso derivado del primer 
decreto. 

 

 

 

 

·Preparar un segundo decreto de modo, o 
valorar la implementación de medidas 
adicionales. 

·Se sigue gestionado el Decreto 107/2012 de 
declaración y reparación de las víctimas de 
sufrimientos injustos, como consecuencia de la 
vulneración de sus derechos humanos, producidas 
entre 1960 y 1978. Se prevé que su gestión finalice 
en el segundo semestre de 2015 

·El recurso presentado por la Abogacía del Estado 
contra este decreto ha provocado retrasos en su 
gestión y en la elaboración de la segunda 
herramienta prevista.  

·En todo caso, el Gobierno Vasco ha presentado 
recurso de reposición. 

·El Gobierno Vasco anunció el 29 de abril que ha 
encargado al Instituto Vasco de Criminología la 
elaboración de un soporte normativo suficiente para 
atender la reparación y reconocimiento a Víctimas 
de vulneraciones de derechos humanos no 
reconocidas. Esta propuesta será presentada a los 
grupos parlamentarios en otoño. 

 

·Los retrasos provocado 
por el recurso 
mencionado, hacen que 
el porcentaje de 
cumplimiento de esta 
inciativa sea del 60% de 
lo previsto para este 
semestre.  

 

·La presentación de una 
segunda herramienta de 
reconocimiento legal a 
las víctimas sin cobertura 
se presentará durante el 
segundo semestre de 
2015.  
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·Iniciativa 6. 
Investigación y acción 
sobre la tortura 

·Desarrollo del programa de actuación en 
materia de investigación y acción sobre la 
tortura 

 

·El 6 de febrero de 2015 se presentó el resultado 
de la primera fase del Proyecto de investigación 
sobre torturas entre 1960 y 2010, que realiza el 
Instituto Vasco de Criminología. 

·Durante el primer semestre de 2015 la 
investigación ha cubierto las etapas previstas. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

 

2. Iniciativas en relación con el presente  

 

·Iniciativa 7. 
Colaboración y trabajo 
conjunto con el 
Parlamento Vasco  

·Colaborar activamente con el Parlamento en 
todos los proyectos de Gobierno que resulten 
estratégicos para la convivencia. 

 

·La Ponencia de Paz y Convivencia no ha podido 
desarrollar hasta el momento sus trabajos, por falta 
de acuerdo entre los grupos parlamentarios. Este 
hecho constituye una limitación. A pesar de ello, la 
Secretaría General para la Paz y Convivencia 
mantiene abiertas todas las líneas de comunicación 
y colaboración posible con el Parlamento Vasco y 
con todos sus grupos parlamentarios. 

·El marco de colaboración en materia de 
participación ciudadana entre ambas instituciones 
se ha acordado durante el primer semestre de 2015 
y ha quedado reflejado dentro del convenio de 
colaboración entre Irekia y el Parlamento Vasco. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre, debido a que el 
bloqueo de la Ponencia 
de Paz y Convivencia 
impide desarrollar una 
tarea más intensa de 
colaboración. 

·Iniciativa 8. 
Desarrollo del 
Programa Hitzeman 
en política 
penitenciaria 

·Diálogo y búsqueda de acuerdos con el 
Gobierno español. 

 

·Implementación del programa. 

·El Gobierno Vasco y la Secretaría General para la 
Paz y Convivencia han mantenido contactos con el 
Gobierno español que han resultado infructuosos 
para la búsqueda de acuerdos en esta materia. 

·Entre junio de 2015 y junio de 2016 se desarrollará 
una fase de programa piloto en torno a Hitzeman, 
que se orientará a la definición de un modelo de 
reinserción.  

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre. El calendario 
electoral aconsejó 
posponer unos meses el 
inicio de la fase de 
experiencia piloto. 
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·Iniciativa 9. Impulso 
de Líneas de 
colaboración con la 
Unión Europea 

·Derivadas del semestre anterior: 

·Articulación de espacios de colaboración. 

·Actualización y desarrollo de las líneas de 
actuación establecidas. 

·A lo largo de este semestre se ha presentado y 
coordinado con el SEUPB (Organismo 
Responsable de la Gestión de los Programas 
Especiales de la UE) un programa de colaboración 
en tres ámbitos: juventud, educación y víctimas. La 
puesta en marcha de los proyectos está a la espera 
de la aprobación del IV Peace Program, por parte 
de las instituciones europeas; aprobación que se 
prevé a lo largo de este verano. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre, debido al 
retraso en la aprobación 
del IV Peace Program, 
por parte de las 
instituciones europeas. 

 

·Iniciativa 10. 
Cooperación con la 
Oficina del Alto 
Comisionado de las 
Naciones Unidas para 
los Derechos 
Humanos  

·Firma del Memorando 2015 y recepción del 
informe de valoración 2014. 

·Los objetivos del primer semestre se proyectan al 
segundo. Durante este primer semestre se han 
realizado todas las gestiones obligatorias ante el 
Ministerio de Asuntos Exteriores para proceder a la 
firma del Memorandum 2015. En estos momentos 
está en fase de tramitación. En las próximas 
semanas se espera recibir el informe de valoración 
2014. En septiembre está prevista una reunión en 
Ginebra para cerrar las acciones de este año y dar 
impulso al Memorandum de 2016. 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre. 

 

·Iniciativa 11. 
Contribución 
compartida de las 
universidades vascas  

·Adopción de conclusiones prácticas sobre sus 
conclusiones. 

·Analizar la posibilidad y conveniencia de 
reedición de esta iniciativa.. 

·Durante el mes de febrero, las tres universidades 
vascas han presentado el trabajo realizado durante 
2014 que se centró en la cuestión de la 
reinserción. En ese mismo momento, anunciaron 
que el proyecto para 2015 girará en torno a la 
preparación de herramientas de educación para la 
paz en el ámbito universitario. 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

 

·Iniciativa 12. 
Continuidad del 
Compromiso Social de 

·Activación del Programa de continuidad del 
Compromiso social de la ERTZAINTZA 
mediante la plasmación de sus contenidos y las 

·Se están desarrollando, conforme a lo previsto, las 
iniciativas concertadas con el Departamento de 
Seguridad en materia de formación y participación 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
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la ERTZAINTZA por la 
Convivencia y los 
Derechos Humanos 

herramientas de seguimiento y evaluación. de la ERTZAINTZA en el ámbito de la convivencia 
y los derechos humanos. 

·Se están extendiendo los procesos formativos 
tanto en el trabajo de formación con las nuevas 
promociones como en la formación de formadores. 
Las tareas de difusión y sensibilización interna se 
canalizan a través de las Jornadas Parez-Pare.  

este semestre . 

 

 

3. Iniciativas en relación con el futuro  
 

 

·Iniciativa 13. 
Colaboración público-
social con la red 
asociativa vasca  

·Derivado del semestre anterior 

·Actualización y desarrollo del Programa de 
Bonos Elkarrekin 

·Durante 2015 se mantiene el Programa de Bonos 
Elkarrekin, que promueve espacios de colaboración 
entre diferentes instituciones y entidades de la red 
asociativa en tres ámbitos: educación, participación 
ciudadana y convivencia local. La actualización del 
programa se incluye en las órdenes de 
convocatoria para 2015.  

·Se mantiene la convocatoria anual de 
subvenciones a asociaciones que trabajan por la 
paz, la convivencia y los derechos humanos. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

 

 

·Iniciativa 14. 
Promoción de la 
participación 
ciudadana  

·Derivado del semestre anterior 

·Actualización y desarrollo de las líneas de 
actuación acordadas. 

·Las políticas de participación se canalizan 
mediante tres ejes que están activos: 

·La colaboración público-social mediante el 
Programa de Bonos Elkarrekin. 
 
 
·Las herramientas de participación de las que 
disponen el Gobierno Vasco. 
·La concertación con las diputaciones y 
ayuntamientos para el fomento de participación. 

 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 
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·Adicionalmente, durante este semestre, se ha 
puesto en marcha el programa de participación 
ciudadana Plaza de la Memoria, y se ha encargado 
a Lokarri un estudio sobre participación ciudadana 
que recoja el legado de su experiencia junto a otras 
experiencias internacionales. 

 

·Iniciativa 15. 
Concertación por la 
convivencia con las 
Diputaciones Forales y 
los Ayuntamientos  

·Derivado del semestre anterior 

·Puesta en marcha de los acuerdos 
interinstitucionales. 

·Actualización y desarrollo de las líneas de 
actuación acordadas. 

·El Programa de Bonos Elkarrekin se ha puesto en 
marcha con el acuerdo de la Diputación Foral de 
Bizkaia. 

·Se mantiene la convocatoria de subvenciones a 
ayuntamientos para el desarrollo de iniciativas por 
la paz, la convivencia y los derechos humanos. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
60%. El periodo electoral 
en el que se ha situado 
el primer semestre ha 
impedido profundizar en 
acuerdos 
interinstitucionales, que 
se proyectan al segundo 
semestre. 

·Iniciativa 16. Impulso 
de líneas de actuación 
adicional en el ámbito 
de la educación formal  

·Derivado del semestre anterior 

-Actualización y desarrollo de las anteriores 
líneas de actuación. 

·Se continúa, conforme a lo previsto, con la gestión 
de los cuatro proyectos del Plan de Paz y 
Convivencia en el ámbito educativo: el Acuerdo 
Gizalegez, el Programa de Bonos Elkarrekin, el 
Módulo Educativo Adi-Adian y Eskola Bakegune.  

·El 25 de marzo se ha celebrado una reunión de 
seguimiento del acuerdo Gizalegez con los agentes 
educativos. 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 

 

·Iniciativa 17. 
Promoción de líneas 
de actuación 
específicas en el 
ámbito de la juventud, 

·Derivado del semestre anterior 

·Actualización y desarrollo de las líneas de 
actuación del Convenio con el Consejo de la 
Juventud de Euskadi. 

 

·Durante este primer semestre se ha actualizado el 
Convenio para 2015.  

·El Consejo de la Juventud de Euskadi está 
desarrollando el contenido del convenio conforme a 
lo previsto.  

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 
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la cultura y la 
educación no formal   

·Iniciativa 18. 
Sensibilización social y 
compromiso de los 
medios de 
comunicación públicos  

·Derivado del semestre anterior 

·Diseño anual del plan de trabajo en torno a 
la conmemoración, cada 10 de diciembre, de 
la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos y de la concesión del Premio 
René Cassin. 

·Actualización y desarrollo de las líneas de 
actuación marco de colaboración con EiTB 
para el periodo 2014-16. 

 

·Se ha previsto el plan de trabajo 2015 para la 
conmemoración, el 10 de diciembre, de la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos y 
de la concesión del Premio René Cassin. 

·EiTB ha colaborado en la iniciativa Plaza de la 
Memoria mediante la difusión del video de 
promoción. 

·Tal y como establece el acuerdo de colaboración, 
se está trabajando en la elaboración de una serie 
documental sobre memoria crítica de los últimos 50 
años. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 
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·Iniciativas relacionadas con la gestión del Plan  

·Ficha I. Impulso, 
gestión y coordinación 
del Plan de Paz y 
Convivencia 

·Derivados del semestre anterior: 

-Actualización y desarrollo de las líneas de 
actuación previstas:  

·Comisión interdepartamental 

·Comisión de Coordinación 

·Consejo Consultivo del Plan de Paz y 
Convivencia,  

·Evaluación externa del Plan. 

·La Comisión interdepartamental desarrolla el 
calendario de trabajo previsto.  

·Por voluntad de los grupos parlamentarios, 
expresada en reunión mantenida el 3 de julio de 
2014, la creación una Comisión de coordinación ha 
sido sustituida por un modelo de relación entre el 
Gobierno y los grupos parlamentarios no 
establecido formalmente. 

·El Consejo Consultivo del Plan de Paz y 
Convivencia está constituido y desarrolla el 
calendario de trabajo previsto.  

·Durante este semestre se ha encargado una 
primera evaluación global externa del Plan en el 
ecuador de su desarrollo. Su presentación se prevé 
para septiembre de 2015. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. Las 
medidas programadas se 
han cumplido conforme 
al calendario previsto. 
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Segunda parte 

Valoración: análisis, previsiones y conclusiones 

1. Análisis del cumplimiento programático del Plan en el primer semestre de 
2015 

La herramienta de los informes semestrales de seguimiento del Plan se centra en los 
aspectos más cuantitativos y, especialmente, en el grado de cumplimiento de los 
compromisos de calendario. La vertiente de evaluación cualitativa del Plan es 
abordada de modo más específico en los informes externos de evaluación global. 
Desde este punto de vista cabe señalar los siguientes aspectos:  

A. El Plan de Paz y Convivencia fue aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno 
el 26 de noviembre de 2013. El esfuerzo principal en 2014 se centró en la puesta en 
marcha de las distintas iniciativas previstas en función del calendario de trabajo 
establecido en el propio Plan. En este sentido, cabe destacar que en 2014 todas sus 
iniciativas programáticas, estaban ya activadas en distintos grados de ejecución. En 
2015, el Plan ha entrado en la fase de desarrollo y consolidación de sus distintas 
iniciativas. 

B. El cumplimiento de los calendarios de trabajo del Plan, a 30 de junio de 2015, 
ofrece un balance que queda clasificado en tres niveles. Así de las 18+I iniciativas de 
las que se compone el Plan, en el primer nivel se encuentran 13 iniciativas que 
presentan un grado de cumplimiento del 100% de sus compromisos de calendario; 
en el segundo nivel, cuatro con un grado de ejecución del 80%; y en un tercer nivel, 
dos con un cumplimiento del 60%. 

C. Cabe destacar que todas las iniciativas que mantienen un grado de cumplimiento 
del 100% de los compromisos en cuanto a calendario son aquellas que más 
directamente dependen de la acción de la propia Secretaría General para la Paz y 
Convivencia. Las seis iniciativas restantes, con diferentes grados de retraso en su 
ejecución, son iniciativas que vienen condicionadas por la interacción de otras 
instituciones, ya sean estas el Gobierno español (Iniciativas 5, 8 y 10), el Parlamento 
Vasco (Iniciativa 6), las instituciones europeas (Iniciativa 9), o las Diputaciones 
(Iniciativa 15). 

D. El Plan de Paz y Convivencia va a cumplir su segundo año. Más allá de los 
ajustes de calendario que siempre es necesario implementar en contextos dinámicos 
y cambiantes, lo más subrayable de este seguimiento semestral es que las 18+I 
iniciativas de las que se compone este Plan están en marcha. Ninguna de ellas ha 
decaído, ni ha sido necesario suspenderla, o sustituirla. Al contrario, en este 
momento representan líneas de actuación consolidadas, y sostenibles. 

E. En definitiva, el Plan de Paz y Convivencia ha continuado cumpliendo de modo 
razonable sus previsiones de ejecución a lo largo del primer semestre de 2015. 

 
2. Principales previsiones para el segundo semestre de 2015 

Con vistas al segundo semestre de 2015, el programa de actuación viene definido 
con precisión en los calendarios que cada una de las iniciativas compromete para las 
distintas acciones. Debe añadirse a todo ello, el resultado del proceso de evaluación 



 

Página 26 de 27 

 

externa al que se ha sometido el Plan durante esta primavera. Sus resultados se 
conocerán con posterioridad a la elaboración y aprobación de este informe semestral.  

El diseño de la gestión del Plan en lo que resta de legislatura valorará, lógicamente, 
las conclusiones de este exhaustivo proceso de evaluación. De ello, pueden derivarse 
ajustes o nuevas aportaciones al Plan que, en este momento, no están definidos. 
Hecha esta salvedad, los que se mecionan a continuación, son algunos de los hitos 
principales en los que la Secretaría General para la Paz y la Convivencia centrará su 
gestión. Se destacan cinco grandes ejes de prioridad: 

1. Continuar con las políticas de clarificación del pasado mediante la 
elaboración de informes, estudios e investigaciones y a través del programa 
Zuzendu, de promoción de una pedagogía de la autocrítica en derechos humanos. 

2. Desarrollar las políticas públicas de víctimas, tanto en el ámbito asistencial 
como en el impulso de nuevos programas orientados a promover la unidad entre 
víctimas y sociedad, en línea con la Jornada “Víctimas del Terrorismo y Sociedad” 
celebrada el pasado 5 de junio. En este ámbito, este próximo otoño se presentará 
una propuesta para consensuar y aprobar una ley de reconocimiento a víctimas 
no reconocidas de violaciones de derechos humanos por el Parlamento Vasco. Se 
tratará de un un borrador para la búsqueda del máximo consenso posible con los 
grupos parlamentarios. 

3. Profundizar en las políticas públicas de memoria, en el segundo semestre de 
2015. Esto significa fundamentalmente la puesta en marcha de Gogora, el Instituto 
de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos y la preparación de su 
inauguración oficial para el 10 de noviembre. En este ámbito, se continuará 
igualmente desarrollando el Programa-Base de Prioridades en materia de 
Memoria Histórica que incluye 12 líneas de actuación. 

4. Seguir impulsando una política pública en materia penitenciaria y de 
reinserción. A pesar de los obstáculos y dificultades, en los próximos meses se 
desarrollará una experiencia piloto del programa Hitzeman. El objetivo es que esta 
experiencia permita elaborar para junio de 2016 un modelo de reinserción viable y 
legal, y que este documento sea una herramienta para el diálogo y el acuerdo. 

5. Continuar desarrollando políticas sociales de convivencia y de colaboración 
con Europa e Insituciones internacionales impulsando los ejes de actuación 
definidos en el Plan de Paz y Convivencia en materia de participación ciudadana, 
colaboración público-social, Peace Program, educación, juventud, medios de 
comunicación y polííticas locales de convivencia. 

3. Conclusiones 

A. El balance del cumplimiento programático de las 18+I iniciativas del Plan de Paz y 
Convivencia merece una buena valoración. Todas las iniciativas fueron puestas en 
marcha en 2014 y todas ellas se han consolidado a lo largo del primer semestre de 
2015.  

B. El desarrollo del Plan de Paz y Convivencia a lo largo del segundo semestre de 
2015 debe centrarse en tres grandes referencias: 

-continuar con el cumplimiento de las previsiones y compromisos que representa el 
propio Plan, puesto que su fortaleza fundamental reside en el alto grado de sintonía 
de la sociedad con sus principales líneas de actuación (esta afirmación viene 
atestiguada de forma reiterada por los resultados de estudios sociológicos tan 
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diversos como el Deusto Barómetro de la Universidad de Deusto, el Eusko 
Barómetro de la Universidad del País Vasco, o el Sociómetro Vasco del Gobierno 
Vasco); 

-gestionar el guión de trabajo que representa el Plan con flexibilidad y receptividad 
para incorporar las conclusiones, sugerencias y recomendaciones que se deriven 
del proceso de evaluación externa que se conocerá el próximo mes de septiembre; 

-en el contexto de una nueva legislatura en el ámbito del Estado, concentrar los 
principales esfuerzos en crear condiciones favorables para lograr los más amplios 
consensos en aquellas áreas que son especialmente estratégicas para la paz y la 
convivencia. 

C. Como consecuencia de todo lo anterior, la Secretaría General para la Paz y la 
Convivencia presentará este otoño un documento que incorpore en el Plan de Paz y 
Convivencia los ajustes que se han visto adecuados y han sido sugeridos en el tiempo 
que lleva ejecutándose y que sirvan para afrontar el último año de esta X Legislatura.  
 

16 de julio de 2015 

Secretaría General para la Paz y la Convivencia 

 
 

 

 

 

 �

Y para que así conste y surta los 

efectos oportunos, expido la presente 

certificación en Vitoria-Gasteiz, a 31 

de agosto de 2015. 

 

Eta horrela jasota gera dadin eta izan 

beharreko ondorioak izan ditzan, 

ziurtagiri hau ematen dut Vitoria-

Gasteizen, 2015eko abuztuaren 31ean. 

 

 

 


